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APRESENTACAO

Prezados (as) Gestores (as)

E com grande satisfagao que apresento o “Manual de Orientagbes para Agdes Interse-
toriais do Programa Crianca Feliz", parte da Cole¢cao Redes em Movimento da Primeira
Infancia: Programa Crianga Feliz composta por trés publicagoes:

Cadernos de Boas Praticas: a Implementagao dos Comités Gestores Intersetoriais
Municipais do Programa Crianca Feliz;

Manual de OrientagGes para Agoes Intersetoriais do Programa Criancga Feliz;
Manual para Elaboragéo do Plano de Agdo do Programa Crianga Feliz

Assim, esta publicagao tem por objetivo qualificar os estados, Distrito Federal e mu-
nicipios do Brasil para atuarem de maneira qualificada e planejada junto as familias
acompanhadas pelo Programa Crian¢a Feliz, por meio do fortalecimento de agées dos
comités gestores do programa com vistas a promog¢ao das competéncias familiares para
o cuidado responsivo, como também apoia-las para que, junto com uma rede intersetorial
de politicas publicas, propiciem uma atengao integral e integrada as criangas na primeira
infancia, propiciando condi¢oes para o desenvolvimento pleno conforme preconizado
pela Lei n° 13.257, de 08 de margo de 2016, o Marco Legal da Primeira Infancia.

A referida Lei reconhece o periodo de gestagao até os seis primeiros anos de vida de
uma crianga como etapa imprescindivel para o desenvolvimento de habilidades sociais e
cognitivas importantes para o desenvolvimento humano ao longo da vida. Desse modo,
torna-se relevante o fortalecimento de politicas piblicas para a primeira infancia como
importante investimento para nossa sociedade, pois investir na infancia contribui para
o planejamento de uma sociedade mais préspera e com maiores igualdades de opor-
tunidades. Reconhece ainda a familia como Iécus privilegiado de cuidado e protegao
das criangas, devendo estas serem apoiadas para potencializar o cuidado responsivo.

0 Programa Crianga Feliz é um programa de promogao a parentalidade ao qual estabelece
como eixos estruturantes as visitas domiciliares e a intersetorialidade, agoes essas que
se complementam e contribuem para o fortalecimento dos direitos da crian¢a na primeira
infancia, bem como contribui para melhoria das condigoes de vida de nossas criangas.

Apds cinco anos de existéncia, o PCF foi reconhecido como o maior programa de visi-
tacao domiciliar do mundo pela Capula Mundial de Visitas Domiciliares em Nova York.
Ressalta-se que atualmente, o programa atingiu uma escalabilidade de 2.902 municipios
brasileiros com adeséao ativa ao programa e cerca de 1.382.319 beneficiarios acom-
panhados. Assim sendo, torna-se relevante o fortalecimento das agées intersetoriais,
onde em conjunto das visitas domiciliares potencializam os cuidados das familias,
especialmente aquelas mais vulneraveis socialmente.

Espera-se, portanto, que essa publicagao seja um apoio para guiar a gestao regional
e local para uma atuagao mais qualificada em dire¢ao a materializagao das agoes in-
tersetoriais integradas e coordenadas, para juntos mudarmos a histéria de nosso pais.
Desejo a todos uma excelente leitural
Secretaria Nacional de Atengao a Primeira Infancia
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QR CODE
Programa
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O Marco Legal da Primeira Infancia, a Lei n° 13.257/2016 apresenta o reconhecimento
da gestacao até os seis primeiros anos de vida da crianga como imprescindivel para o
desenvolvimento humano. E nesta fase em que apresentamos maiores possibilidades de
aprendizagem de habilidades importantes ao longo da vida. Assim sendo, a referida lei
orienta sobre a relevancia do investimento em politicas publicas integrais e integradas
de atencgao as familias com vistas ao desenvolvimento infantil.

A partir da aprovacgao da referida lei supracitada, o Governo Federal criou o Programa
Crianca Feliz (PCF) por meio do Decreto n° 8.869/2016, posteriormente consolidado pelo
Decreto n° 9.579/2018. Apds a consolidacdo dos Atos Normativos que regulamentam
o Programa Crianga Feliz/Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, constam na Portaria n° 664/2021, os seguintes objetivos:

Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

Apoiar a gestante e a familia na preparagao para o nascimento e nos cuidados peri-
natais;

Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das fa-
milias para o desempenho da func¢ao de cuidado, protecao e educagao de criangas
na faixa etaria de até seis anos de idade;

Mediar o acesso da gestante, das criangas na primeira infancia e das suas familias
a politicas e servigos publicos de que necessitem;

Integrar, ampliar e fortalecer agoes de politicas publicas voltadas para as gestantes,
criangas na primeira infancia e suas familias.

Com base nos objetivos propostos, o PCF é um programa de promogao da parentalidade
do cuidado responsivo a partir de dois eixos de atuagao: visitas domiciliares e ag6es
intersetoriais. Estes dois eixos de atuagao sao complementares para a promog¢ao
e protecdo dos direitos da crianca nesta fase da vida, uma vez que no contexto de
desigualdades sociais existente no Brasil, as visitas domiciliares nao sao suficientes
para potencializar os cuidados parentais, visto que o publico prioritario do programa
faz parte do publico da politica de assisténcia social, considerando:

Gestantes e Criangas entre 0 e 36 meses inscritas no Cadastro Unico;

Criangas entre 0 e 72 meses beneficiarias do Beneficio de Prestagao Continuada -
BPC

Criancas entre 0 e 72 meses com medida de protecao afastadas do convivio familiar
em razao da aplicagao de medida de prote¢ao prevista no art. 101, caput, incisos VII
e Vlil, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e suas familias;

Criangas de até 72 (setenta e dois) meses inseridas no Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal - CadUnico, que perderam ao menos um de seus
responsaveis familiares, independente da causa de morte, durante o periodo Emer-
géncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19.

Apds cinco anos de existéncia do PCF, é possivel perceber que o programa contribuiu
significativamente para dar capilaridade ao Marco Legal da Primeira Infancia, como
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também é um grande potencial para suscitar nos estados, municipios e no Distrito Federal,
o olhar para necessidade de construgao de politicas publicas voltadas para o publico
da primeira infancia. Por outro lado, essa visibilidade da pauta também apresentou a
necessidade de instrumentalizar as agoes regionais e locais para uma atuagao qualificada
intersetorial observando a integragao das politicas publicas e a focalizagao do publico
mais vulneravel, promovendo assim, agdes que contribuam para melhoria das condigoes
de vida das criangas na primeira infancia e de suas familias.

Ressalta-se que a partir de estudos e experiéncias vivenciadas em outros paises, como
a Jamaica, os programas de parentalidade aliada ao fortalecimento de politicas publicas
voltadas para a primeira infancia sao considerados os melhores investimentos para
a promocao do desenvolvimento da sociedade. Tal premissa é afirmada a partir do
entendimento que o investimento na primeira infancia contribui para a quebra do ciclo
intergeracional de pobreza e maiores oportunidades para as criangas desenvolverem
todo o seu potencial.

Diante deste desafio , foi realizada uma parceria por meio do Fundo Conjunto para os
ODS (Joint SDG Fund) da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), instituido globalmente
para contribuir com os paises no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) definidos na Agenda 2030. Logo, essa publicagdo tem como finalidade, entregar um
documento que esteja em consonancia com os ODS, na medida em que visa apresentar
acoes para promover a melhoria das condigoes de vida das criangas na primeira infancia,
por meio do fortalecimento e fomento dos direitos das criangas em sua integralidade.

Desde 2020, por meio de contratagao de consultorias especializadas pela Organizagao
das Nagdes Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura — Unesco, foram realizados estudos
e levantamento de dados junto ao Governo Federal, estados e municipios para subsidiar
a construgao dos protocolos da intersetorialidade. Este protocolo é um documento
técnico, que contém uma proposta de Protocolo de Gestao Intersetorial do Programa
Crianga Feliz (PCF), nos trés niveis de governo, considerando a possibilidade do trabalho
colaborativo em rede e dos arranjos federativos para a governanga, com fluxos de atuacao
das areas que compoem o Comité Gestor Interministerial (CGl), pela integragao das
politicas publicas de saude, educagao, assisténcia social, cultura e promogao e defesa
dos direitos da crianga em sua integralidade.

0 arranjo federativo do Brasil apresenta como uma de suas diretrizes a distribuigao
das responsabilidades entre os trés niveis de governo, orientando para que a gestao
local tenha autonomia e responsabilidades na condugao de politicas publicas, de modo
que tenham o olhar para territorializagao das agoes, ou seja, que as politicas publicas
possam ser criadas, implementadas e executadas a partir das especificidades territoriais,
considerando o Brasil um pais continental e com grande diversidade.

Espera-se que esta publicagao contribua para instrumentalizar as agoes intersetoriais
nos estados, Distrito Federal e municipios, com vistas a promog¢ao e prote¢ao dos direitos
da crianga na primeira infancia, conforme elencados pela Constituicao Federal (1988),
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e Marco Legal da Primeira Infancia (2016).
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Foto: Rafael Zart - Ministério da Cidadania

1.1

PRIMEIRA INFANCIA,
VULNERABILIDADE SOCIAL

E RISCO SOCIAL: .
UM CONVITE PARA ATUACAO
INTERSETORIAL

Um dos fatores que fragilizam a integragao social sao as situagdes de vulnerabilidade
social que as populag6es mais pobres enfrentam.” Na Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNAD), a analise da pobreza engloba também fatores de promogao a bens,
servicos e consumo, ou seja, acesso a educagao, transporte, alimentagao, habitagao,
trabalho, dentre outros direitos que provém qualidade de vida. Portanto, podemos pensar
a pobreza a partir das situagoes de caréncia em que os individuos nao conseguem manter
um padrao minimo de vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas.

Ao tratarmos das questoes referentes a pobreza no Brasil, as criangas sao consideradas
o grupo mais vulneravel devido a sua condicao peculiar de desenvolvimento. Sendo
assim, a situagao de pobreza infantil compromete nao apenas as necessidades basicas
presentes como também compromete o futuro.

Um dos reflexos da pobreza é a dificuldade de acesso a politicas publicas, importantes
para a consolidacao da cidadania. Ademais, as familias e suas criangas apresentam
maiores dificuldades no acesso a alimentagcao que podem causar danos miuiltiplos,
principalmente nos primeiros anos de vida, periodo em que se desenvolve grande parte
das capacidades cerebrais, gerando assim, danos irreversiveis. Kliksberg (2001), aponta
gue uma amostragem de criangas pobres determinou que, aos cinco anos, metade delas
apresentava atrasos no desenvolvimento da linguagem; 30%, atrasos em sua evolugao
visual e motora; e 40%, dificuldades em seu desenvolvimento geral. A desnutri¢cao causa
ainda déficits no peso e estatura das criangas e isso repercutira acentuadamente em seu
desenvolvimento. Entre os fatores geradores de risco alimentar encontram-se: a falta de
recursos da familia, o carater monoparental da mesma e a baixa educagao das maes.

0 Unicef (2018) estima que seis a cada dez criangas se encontram em situagao de
pobreza no Brasil, sendo que 61% apresentam uma ou mais privagoes relacionadas
a falta de acesso ao saneamento basico, educacgao, situagoes de violéncia, moradia,
dentre outros direitos imprescindiveis para o desenvolvimento saudavel das criangas.

O Nucleo Ciéncia pela Infancia — NCPI aponta que a agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), implementada pela Organiza¢dao das Nagées
Unidas (ONU) reconhece que o desenvolvimento da primeira infancia pode contribuir e
impulsionar as metas estabelecidas de desenvolvimento para os préximos 15 anos. A
agenda apresenta como temas principais o enfrentamento da pobreza, da educagao de
qualidade, da saude, diminuigcao da violéncia e desenvolvimento de cidades sustentaveis.

1 De acordo com o IBGE, 2010, considera-se populagdo em situagdo de pobreza renda mensal abaixo de meio
salario minimo por pessoa.
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Todos estes temas estao relacionados com a primeira infancia e a longo prazo impacta
no desenvolvimento econdmico do nosso pais.

Para tanto é relevante a promogao de programas, servigos, projetos e beneficios voltados
ao publico da primeira infancia e suas familias, de modo que as agdes intersetoriais
sejam efetivadas de forma integrada e coordenada, conforme orienta o Marco Legal da
Primeira Infancia.

A partir desse olhar, consideramos o Programa Crianga Feliz como importante indutor
de politicas publicas, principalmente quando olhamos para os eixos de atuagao visitas
domiciliares de promocao a parentalidade e agdes intersetoriais. Estes dois eixos sao
complementares entre si, sendo que juntos apresentam o potencial de fortalecer as
familias para o cuidado parental.

A fungao da intersetorialidade no desempenho das politicas publicas, portanto, é
oportunizar e ampliar o acesso aos direitos sociais, por meio da integragao e consequente
diversificagao dos servigos acessiveis ao publico-alvo do programa e a focalizagao
que pode ocorrer por meio da integragao, que visa amalgamar os diferentes saberes
para que a intervencao feita pelo programa possa ser efetiva e ir além, isto é, orientar e
encaminhar os usudrios para os servigos da rede socioassistencial, para que o mesmo
se torne menos vulneravel e mais autobnomo.

E com essa visdo que convidamos os estados e municipios para a atuagao intersetorial
a partir da promogao do dialogo, planejamento e atuag¢ao conjunta com vistas ao
fortalecimento das familias para potencializagao do cuidado, impactando assim na
melhoria das condi¢des de vida de nossas criangas e no desenvolvimento infantil.

ACESSE O QR CODE

For Early Childhood
Development coming of age:
science through the life course.
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1.2
LINHA DO TEMPO DOS DIREITOS
DA CRIANCA NA PRIMEIRA INFANCIA

Foto: Divulgagdo/Prefeitura Municipal de llha Comprida

1. Um Olhar para a Politica de Primeira Infancia

Manual de Orientagdes / Programa Crianga Feliz 15



ACESSE O QR CODE
Decreto n° 8.869,

de 5 de outubro de 2016.
Instituto o

Programa Criancga Feliz.

ACESSE O QR CODE
Lei n® 8.069,

de 13 de julho de 1990.
Estatuto da Crianga

e do Adolescente.

16 Manual de Orientagdes / Programa Crianga Feliz Manual de Orientagdes / Programa Crianga Feliz 17


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2016/decreto-8869-5-outubro-2016-783706-publicacaooriginal-151185-pe.html

ACESSE O

QR CODE
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Primeira Infancia
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MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

ACESSE O

QR CODE

Lein® 13.257/2016,
Politicas Publicas
para a Primeira
Infancia

Alei 13.257/2016, conhecida como o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), estabelece
principios e diretrizes para formulagao de politicas publicas de ateng¢ao as criangas nos
seis primeiros anos de vida. Ela reconhece a relevancia em priorizar programas, projetos,
servigos e beneficios que promovam o desenvolvimento infantil, uma vez que essa etapa
da vida é considerada a primeira janela de oportunidades para o desenvolvimento de
habilidades e potenciais do ser humano.

Desse modo, o art. 4° estabelece que as politicas publicas a serem implementadas
devem atender o interesse superior da crianga e sua condigao cidada e de sujeito de
direitos, respeitando o ritmo de desenvolvimento das criangas e valorizar a diversidade
territorial brasileira e das infancias. Neste contexto de implementagao de politicas
publicas orienta para a participagao das criangas e suas familias, de modo que as agées
impactem socialmente as condi¢6es de vida das criangas.

Esse olhar para as politicas publicas para a construgao da Politica Nacional Integrada
para a Primeira Infancia traz o aspecto intersetorial, ao qual apresenta o olhar integral
e integrado das agdes para promocgao do desenvolvimento infantil e a cultura do
cuidado. Essa interlocug¢do com as politicas publicas reforga o pacto interfederativo,
descentralizando as agées entre os entes federados — Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. Assim, o MLPI considera como politicas publicas prioritarias para a promogao
dos direitos da primeira infancia: sadde, educagao, alimentagao, convivéncia familiar e
comunitaria, assisténcia social, cultura, o brincar, o lazer, o espago e o meio ambiente,
bem como a protecao contra todas as formas de violéncia.

Para operacionalizagao da implementacgao de politicas publicas para primeira infancia,
o MLPI orienta a criagao de comissoes intersetoriais, como instancias de poder de
decisao para discussao e deliberagao de politicas publicas a serem pactuadas, devendo
o0 mesmo ter carater permanente. Os comités intersetoriais devem ser instituidos nos
trés niveis de governo.

Outro aspecto importante apresentado no MLPI é a atengao as familias com gestantes e
criangas pequenas, ao qual estabelece que as politicas publicas devem estar centradas
na crianga, focadas na familia e baseadas na comunidade. Ou seja, as politicas publicas
de atencao a primeira infancia devem contemplar as familias para o fortalecimento das
competéncias familiares — cuidados basicos, comunicagao positiva, brincar e o afeto -
promotoras de parentalidade, apoiando-as para o cuidado auténomo de suas criangas,
observando o contexto territorial comunitario como forma de fortalecer a rede de apoio
comunitario a essas familias.
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A Secretaria Nacional de Atengao a Primeira Infancia — SNAPI foi criada pelo Decreto
1 4 n° 10.357, de 20 de maio de 2020, com objetivo de articular e implementar a politica

publica integrada da primeira infancia. No art. 44 foram estabelecidas atribuiges para
SECRETARIA NACIONAL R a SANPI, a saber:
DE ATENCAO A PRIMEIRA INFANCIA

Assim, uma das atribuicoes da SNAPI é realizar a gestao federal do Programa Crianga
Feliz. A Portaria n° 664 orienta como atribuicoes do PCF em seu art. 8:
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1.5
O PROGRAMA CRIANCA FELIZ

Manual de Orientagoes /

0 Programa Criancga Feliz € um programa de promoc¢ao a parentalidade com base em
visitas domiciliares com objetivo de propiciar o desenvolvimento infantil, considerando
os contextos de vida e os territérios. O PCF foi criado a partir das experiéncias exitosas
em ambito internacional e alguns estados brasileiros, que implementaram programas
com o foco na primeira infancia, contribuindo para melhoria das condigbes de vida das
criangas, sendo a visita domiciliar um instrumento para promogao do fortalecimento
das competéncias familiares.

Assim, o fortalecimento da parentalidade por meio das competéncias familiares que
envolvem os cuidados basicos, a comunicagao positiva, o afeto e o brincar contribui
diretamente para o fortalecimento dos vinculos afetivos entre cuidadores e suas criangas.
Desse modo, as equipes de referéncia do PCF realizam o acompanhamento sistematizado,
objetivando introjetar no cotidiano das familias a cultura do cuidado a partir de uma
metodologia de visitagao familiar: Cuidado para o Desenvolvimento da Crianga (CDC).

Para tanto é relevante observar todo o contexto familiar, de modo que envolva toda a
familia nas atividades a serem desenvolvidas, uma vez que este envolvimento contribui
para o cuidado partilhado, o favorecimento de um ambiente mais afetivo, acolhedor e
a pratica de uma experiéncia de cuidado mutuo.

0 segundo eixo do PCF é a intersetorialidade, componente importante para o favorecimento
de uma rede integrada para promogao e protecado dos direitos da crianga na primeira
infancia a partir do acesso a bens e servigos publicos, de forma que apoie as familias
com gestantes e criangas pequenas na prevencgao e atendimento as situagoes de
vulnerabilidades social, risco social e violag6es de direitos.

Assim, a intersetorialidade e as visitas domiciliares sao agoes que se complementam e
promovem o fortalecimento da parentalidade e do desenvolvimento infantil. Como resultado
a curto prazo, o PCF contribui para mudanga no aspecto cultural sobre a importancia
das interagGes positivas entre as criangas e adultos, além de oportunizar o acesso as
politicas publicas promotoras de cidadania, conferindo assim, um investimento relevante
no capital social e cultural das familias e suas criangas acompanhadas pelo programa.

Desse modo, quando a crianga possui acesso as politicas publicas e o cuidado responsivo
da familia, desde o inicio da vida, o sentimento de seguranca e afeto sao fortalecidos para
desenvolver todo o seu potencial e habilidades, reverberando no acesso de oportunidades
para a mobilidade social. Assim, possibilita também a reducao das desigualdades
sociais no pais.

Manual de Orientagdes / Programa Crianga Feliz
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1.6
GESTAO DA INTERSETORIALIDADE

A funcao da intersetorialidade no desempenho das politicas publicas é oportunizar e
ampliar o acesso aos direitos sociais, por meio da integragao e consequente diversificagao
dos servigos acessiveis ao publico-alvo do programa e a focalizagao, que pode ocorrer
por meio da integracao, visando amalgamar os diferentes saberes para que a intervengao
feita pelo programa possa ser efetiva e ir além. Isto é, orientar e encaminhar os usudrios
para os servigos da rede socioassistencial para que 0 mesmo se torne menos vulneravel
e mais auténomo.

Assim, esse Guia estabelece recomendagdes desenvolvidas de forma sistematica,
com vistas a apoiar processos, com orientagoes concisas, que se constituem como
importantes ferramentas para reduzir e/ou mitigar processos inapropriados ou que
tenham baixa efetividade.

0 estabelecimento de principios, diretrizes e metas aqui descritas, fazem parte do Decreto
n° 10754/2021 que estabelece orientagdes para atuacao intersetorial.

PRINCIPIOS

Manual de Orientagoes /

DIRETRIZES

OBJETIVOS
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Pensar politicas publicas é vislumbrar também o planejamento das a¢des necessarias
para a garantia de direitos. Sendo assim, ao apreender as diretrizes e objetivos que
sustentam uma politica social torna-se necessario construir as bases de uma gestao
participativa colaborativa e descentralizada. Quando nos referimos em uma gestao com
essas caracteristicas estamos dando os primeiros passos para constru¢ao de uma politica
publicaintersetorial, visto que traremos para o escopo do trabalho corresponsabilidade e
atribuigdes complementares para os diferentes atores envolvidos na garantia de direitos
das criangas na primeira infancia.

Mas afinal, como pensar a intersetorialidade para a primeira infancia?

Com base no Marco Legal da Primeira Infancia — Lei n° 13.257/2016 — pensar em
intersetorialidade é garantir o atendimento dos direitos da crianga nos seis primeiros
anos de vida, atuando de maneira integrada, onde o objetivo comum de todas as politicas
devera ser a promocgao de melhorias nas condigoes de vida das criangas e de suas
familias com vistas ao desenvolvimento humano.

Com base nisso, as politicas de assisténcia social, saude, educacao, cultura, direitos
humanos, esporte e justica, estabelecidas pelo Decreto n° 10.754/2021, deverao construir
uma agenda conjunta com agoes finalisticas que possibilitem a qualificagao de programas,
projetos, servicos e beneficios para o publico acompanhado pelo Programa Crianga Feliz.

A seguir apresentaremos um olhar sobre as a¢des de cada politica social que compée o
comité gestor do PCF, a fim de fortalecer as a¢oes integradas na agenda da primeira infancia.

Manual de Orientagdes / Programa Crianga Feliz
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2.1
ASSISTENCIA SOCIAL

OBJETIVOS

Implementar medidas e
sistemas de protecao social
para familias com criangas
na primeira infancia e atingir
a cobertura substancial dos
pobres e vulneraveis

Potencializar as familias
para a comunicagao positiva,
afeto e o brincar

Acabar com a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas
em situacgao de vulnerabilidade,
incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos, culturalmente
saudaveis e suficientes durante
todo o ano

AGOES

Mapear familias com gestantes, criancas na primeira
infancia e com deficiéncia em situagao de pobreza e
vulnerabilidade social para inclus@o no Cadastro Unico.

Focalizar o acompanhamento de gestantes adolescentes,
em situagao de rua, com privacgao de liberdade, dentre
outras vulnerabilidades pelo Programa Crianga Feliz.

Priorizar o acompanhamento das familias com crian-
¢as em situagao de violagao de direitos e situagéo de
pobreza extrema, por meio do Programa.

Criar redes para atuagao intersetorial com gestantes e
criangas acompanhadas pelo PCF, com vistas a reali-
zar agoes conjuntas, estudos de casos e intervengdes.

Criar servigos de fortalecimento de vinculos familiar
e comunitario para gestantes com vistas ao apoio as
gestantes e criangas pela familia e comunidade.

Criar fluxos de referéncia e contrarreferéncia para
acompanhamento da rede intersetorial das demandas
das gestantes, criancas do Cadastro Unico e beneficia-
rias do BPC acompanhadas pelo PCF.

Inserir familias acompanhadas pelo PCF em situagao
de auséncia ou insuficiéncia de renda para projetos de
inclusao produtiva.

Criar redes de apoio na comunidade, prevenindo o iso-
lamento social, identificando junto as familias os gru-
pos formais e informais que podem oferecer apoio.

Realizar formacéao de visitadores do PCF sobre aten-
dimento as gestantes, criangas do cadastro Unico e
beneficidrias pelo BPC com vistas a qualificagdo das
visitas domiciliares.

Realizar encontros com as familias para potencializar o
brincar, a comunicacgéo positiva e o afeto com as criangas.

Mapear gestantes, lactantes e criangas na primeira infan-
cia com dificuldades de acesso a alimentagéo saudavel.

Incluséo prioritaria de familias com gestantes para
acesso ao PAA e demais servigos e beneficios para
acesso a segurancga alimentar.
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29



OBJETIVOS

Redugao da mortalidade
materna, recém-nascidos e

criangas até cinco anos de idade

Acabar com as epidemias

de Aids, tuberculose,

malaria e doengas tropicais
negligenciadas e combater a
hepatite, doencas transmitidas
pela 4gua e outras doengas
transmissiveis.

Reforgar a prevengao e o
tratamento do abuso de
substancias, incluindo

o drogas entorpecentes e
uso nocivo do alcool.

Assegurar o acesso universal
aos servigos de saude sexual
e reprodutiva, incluindo

o planejamento familiar,
informacéao e educagao, bem
como a integragao da satde
reprodutiva em estratégias e
programas nacionais.

AGOES

Garantir pelo menos sete consultas de
pré-natal as gestantes.

Avaliar a saide mental e fisica das mulheres gestantes
e puérperas.

Promover agdes de atividade fisica e bem-estar aos
cuidadores e gestantes.

Garantir a presenca de acompanhante no
momento do parto.

Diminuir nimero de cesarianas.

Realizar o acompanhamento do
desenvolvimento infantil.

promover acesso a saude integral
das criangas e cuidadores.

Promover agdes para prevenir acidentes domésticos
com criangas menores de cinco anos.

Fornecer caderneta da Saude da Crianga a todas as
criangas na primeira infancia.

Acompanhar mulheres gestantes soropositivas, com
tuberculose, sifilis e outras doengas, para que os bebés
nao sejam contaminados por essas enfermidades.

Ampliar e beneficiar familias com gestantes e criangas
a0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

Mapear gestantes e cuidadores ou demais membros da
familia que fazem uso e abuso de alcool e/ou drogas
para encaminhamento ao CAPS.

Realizar campanhas para prevengao do uso de alcool
e/ou drogas com familias e gestantes.

Ofertar servigos de planejamento familiar.

Promover agdes de prevencao da gravidez na
adolescéncia.
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OBJETIVOS

Garantir o cuidado a saide da
crianga com deficiéncia, por
meio do acompanhamento

do desenvolvimento infantil
nos primeiros anos de vida,
como tarefa essencial para a
promogao a saude, prevengao
de agravos e a identificacao de
atrasos no desenvolvimento
neuropsicomotor.

Acabar com a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas
em situagao de vulnerabilidade,
incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes
durante todo o ano.

AGOES

Promover agdes de diagndstico precoce? as criangas
com deficiéncia a partir do mapeamento da rede de
criangas com sinais de atraso no desenvolvimento.

Mapear a rede de atendimento disponibilizada

no municipio e capacidade instalada de servigos
especializados nas dreas da saude, educacgao,
assisténcia social, rede de protegao de direitos, cultura
e demais servigos publicos.

Garantir o cuidado a salde da crianga, por meio do
acompanhamento do desenvolvimento infantil nos
primeiros anos de vida, como tarefa essencial para a
promogao a salde, prevengao de agravos e a identificagdo
de atrasos no desenvolvimento neuropsicomotor.

Promover agdes para educagéo alimentar e nutricional
para gestantes e lactantes.

Promover agoes para redugao da obesidade e o baixo
peso materno durante e depois da gravidez.

Mapear as redes intersetoriais de cuidados nutricionais
com as gestantes e lactantes (bancos de leite humano,
Programa amamenta, NutriSUS, Rede Cegonha)

Promover agbes para educagdo alimentar
e nutricional para gestantes, lactantes e
criangas na primeira infancia.

Realizar avaliagao nutricional em criangas com
sobrepeso, abaixo do peso e desnutridas.

Realizar parcerias para oferta de suplementos
alimentares para melhoria das condigdes nutricionais
das criangas.

Implementar tecnologias sociais como o incentivo para
o cultivo de hortas domiciliares e urbanas.

Promover agdes para fortalecer a amamentagéo
exclusiva até, no minimo, pelos seis primeiros meses.

2 Alinhado a “Cartilha de Apoio para as Visitas Domiciliares do Programa Crianga Feliz as Criangas com Deficiéncia”
pagina 17, orienta que o visitador ndo fara diagnéstico precoce, mas a partir dos relatos da familia, devera comunicar
ao supervisor para que o mesmo articule a demanda com o CRAS e possa referenciar essas criangas junto a rede
intersetorial, garantindo o direito dela ao diagnéstico, acesso a beneficio e atendimento especializado.
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OBJETIVOS

Garantir que todos os meninos
e meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade
na primeira infancia, cuidados e
educacao pré-escolar, de modo
que estejam prontos para o
ensino primario.

Construir e melhorar instalagoes
fisicas para educagao,
apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e que
proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e nao
violentos, inclusivos e eficazes
para todos

Ampliar a escolaridade dos
cuidadores de criangas na
primeira infancia

AGOES

Ampliar o nimero de matriculas em creches e

educagao infantil para criangas na primeira infancia.

Propiciar oportunidades para criangas na primeira
infancia tenham acesso a leitura em formatos
acessiveis, com linguagem facilitada.

Assegurar que as criangas com deficiéncia possam, em
igualdade de condi¢gdes com as demais, participar de
atividades culturais, recreativas, esportivas e de lazer.

Propiciar alimentagao escolar saudavel
e variada as criancgas.

Assegurar o direito a educagéo infantil comum
as criangas com deficiéncia, sem discriminagéo e
garantindo o acesso e a permanéncia na escola.

Realizar levantamento sobre a escolaridade dos
cuidadores inseridos no PCF.

Sensibilizar familias para conclusédo do ensino.

Ofertar Educacao de Jovens e Adultos para os
cuidadores.

Apoiar adolescentes gestantes/ maes para ndo
evadirem da escola.
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2.4
CULTURA

Quando pensamos em desenvolvimento infantil, a cultura tem um papel fundamental.
Assegurar a crianga o direito a cultura, previsto constitucionalmente, é promover a
cidadania e o seu desenvolvimento integral. A cultura consegue promover praticas de
cuidados que fortalecem vinculos entre cuidadores e suas criancas. E importante destacar
que é por meio do vinculo que conseguimos ofertar a crianga a seguranga emocional
necessaria para que ela consiga explorar o mundo e assimilar novos aprendizados.
Além disso, traz para a crianga o sentimento de identidade e pertencimento comunitario,
situando-a culturalmente sobre as praticas e os modos de se relacionar com o outro,
dentro e fora da familia.

De acordo com a Lein®. 8.313/1991, que institui Programa Nacional de Apoio a Cultura,
compete a cultura, dentre outras disposi¢oes, captar e canalizar recursos de modo a
salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira.

Sendo assim, cada estado e municipio do pais necessita investir e criar uma agenda de
cultura capaz de promover agdes com vistas ao fortalecimento da identidade cultural
da populagao.

OBJETIVOS AGOES

Propiciar oportunidades para criangas na primeira
infancia, a fim de que tenham acesso a arte e
atividades culturais.

Ampliar espagos publicos para atividades do brincar ao
ar livre junto as comunidades.

Ampliar o acesso das criangas Fortalecer a cultura das infancias a partir das

e suas familias as atividades especificidades dos territérios.

culturais e artisticas.
Assegurar que as criangas com deficiéncia possam,
em igualdade de condigbes com as demais criangas,
participar de atividades culturais, recreativas,
esportivas e de lazer.

Priorizar recursos destinados a espetaculos para o
publico infantil.
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2.5
JUSTICA

Quando falamos de justica para a primeira infancia, automaticamente relacionamos com
a busca por solugoes em casos de ameaga ou violagao de direito em conformidade com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, podemos voltar o nosso olhar para
o direito a representacgao e assisténcia juridica a criangas e adolescentes. Contudo, o
papel da justica na pauta da primeira infancia, engloba também agdes alternativas que
visam a organiza¢ao de procedimentos sensiveis para criangas. Como, por exemplo,
procedimentos administrativos, juridicos, policiais e de resolugao de conflitos em todas
as situagcoes em que criangas e adolescentes estao envolvidos seja como testemunha,
como vitima ou como parte interessada.

Autores como Liefaard (2019) estabelecem algumas barreiras para o acesso de criangas
e adolescentes a Justi¢a, sendo elas:

A pouca informacao destinada a esclarecer criangas e adolescentes sobre os seus
direitos, como procurar ajuda, que procedimentos sao realizados quando ocorrem
violacao de direitos, etc.

Alinguagem rebuscada e, as vezes, de dificil compreensao do direito, especialmente
dos profissionais que atuam junto a esse publico na area da justica.

Pouco acesso aos mecanismos de reclamagao independente. Este problema se
intensifica ainda mais na parcela da populagao em situagao de extrema vulnerabilidade
social e pobreza.

0 desconhecimento sobre terem direito a assisténcia juridica independente, podendo
ser representados administrativa e judicialmente por profissional especializado sem a
intermediacao de seus pais ou responsaveis.

Ainda segundo o autor esses obstaculos impactam significativamente sobre o modo
como as criang¢as participam dos procedimentos que levam a tomada decisao sobre a
sua vida tanto em processos judiciais quanto administrativos.

Diante disso, precisamos considerar as experiéncias, os conhecimentos, as habilidades,
entendimento e a capacidade de cada crianga em expressar as suas demandas. Trata-las
com respeito e ouvi-las com cuidado e encoraja-las a expressar os seus pensamentos e
sentimentos sao fundamentais para promover de forma assertiva a justi¢a para esse publico.
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OBJETIVOS

Ampliar o acesso das criangas a
participagao e acesso a Justica

Proteger as criangas na
primeira infancia do consumo e
comunicagao mercadoldgica

Protecao contra o
trafico de criangas e
atengao as criangas migrantes

AGOES

Producéo de materiais com linguagem acessivel para
criangas sobre os seus direitos.

Assegurar a escuta da crianga de forma qualificada
nos processos de separacao e a aplicagao de medidas
protetivas.

Apoiar a¢des de protegao das criangas, em especial
na primeira infancia, para coibir a comunicagao
mercadoldgica a elas dirigida.

Zelar, orientar e fiscalizar para que a comunicagao
mercadoldgica dirigida as criangas seja abolida das
creches e ambientes escolares, tendo em vista a vedagao
legal que se depreende dos artigos 37,§ 2° e 39, IV do
Cédigo de Defesa do Consumidor;

Reforgar, promover e orientar sobre as ferramentas
de educagao para o consumo sustentavel

e consciente, inclusive para a promogao da
alimentagéo adequada e saudavel, conforme o
Guia Alimentar para a Populagao Brasileira.

Promover a integracao e articulagdo com a sociedade civil
sobre os temas de educagao para o consumo adequado,
sustentavel e consciente.

Receber e enviar pedidos de cooperagéao juridica
internacional para retorno de criangas vitimas de
subtracao internacional ao seu pais de residéncia habitual,
bem como para a regulamentacgéao de direito de visitas
transnacional, atuando como autoridade central brasileira
nos termos da Convencao de Haia de 1980 sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas e
da Convengéo Interamericana de 1989 sobre a Restituicdo
Internacional de Menores.

Credenciar e supervisionar organismos nacionais e
estrangeiros de adogao internacional, bem como realizar
acompanhamento pés-adotivo e atuar como autoridade
central brasileira para pedidos de cooperagao juridica
internacional no dmbito da Convencgéo de Haia de 1993
Relativa a Protegao das Criangas e a Cooperagao em
Matéria de Adogao Internacional.

Articular agdes com 6rgaos governamentais e
organizagdes da sociedade civil para priorizagéo de
criangas na primeira infancia nas politicas publicas de
migragao, com foco especial na regularizagdo migratéria
e na promogao dos direitos de migrantes, de refugiados e
de apétridas.
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OBJETIVOS

Qualificar o atendimento as
criangas afastadas do convivio
familiar

Fortalecer a convivéncia familiar
das criangas com cuidadores
privados de liberdade

Estratégias para enfrentamento
as situacoes de violéncia contra
a crianga na primeira infancia

Formacao de profissionais para
atuagao qualificada

AGOES

Privilegiar a aplicagdo de medida protetiva em servigos
de acolhimento familiar.

Assegurar que no momento de aplicagdo da medida
de afastamento do convivio familiar que as criangas
possam ter acesso a objetos como brinquedo, roupa
e etc.

Articular a inser¢do das criancas e
suas familias no PCF.

Realizar estudos e avaliagdo das mulheres
gestante/ méaes privadas de liberdade
para cumprir a pena em domicilio.

Articular para que o PCF acompanhe as familias com
cuidadores privados de liberdade.

Promover a estruturagao de ambientes que favoregam
o desenvolvimento infantil nas unidades prisionais para
criangas que acompanham suas maes.

Priorizagéo da primeira infancia na gestdo da Politica
Nacional de Atengao as Mulheres em Situagao de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Articular com 6rgaos competentes agoes especificas
de ressocializagdo de mulheres privadas de liberdade
que estdo gestantes ou sdo maes de criangas na
primeira infancia.

Repressao a produgao, ao compartilhamento e a posse
de imagens, videos e outros arquivos com conteudo
de abuso e exploragédo sexual de criangas, em especial
daquelas na primeira infancia.

Priorizar criangas na primeira infancia na articulagédo e
no fomento a iniciativas, agdes e projetos de prevengao
avioléncia

Capacitacao de Profissionais do sistema de justica
sobre o Marco Legal da Primeira Infancia.
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OBJETIVOS

Acabar com abuso,
exploragao, trafico e
todas as formas de
violéncia e tortura
contra criangas.

Fornecer identidade legal
para todos, incluindo
o registro de nascimento.

AGOES

Capacitar profissionais que atuam nas diversas areas
de atendimento a mulher, para detectar sinais de
violéncia para com gestantes, puérperas e cuidadoras.

Construir o fluxo de atendimento em rede nos casos de
violéncia contra mulheres e criangas.

Realizagao de campanhas de combate a violéncia
contra a mulher.

Capacitar profissionais que atuam nas diversas areas
de atendimento e do acompanhamento de criancas e

suas familias para detectar sinais de violéncia.

Promover campanhas de sensibilizagao
sobre violéncia contra criangas.

Promover agdes para abordar
sobre educar sem violéncia.

Combater todas as formas de discriminagao,
exploracao, violéncia e abuso evitando ocultagao,
abandono, negligéncia e segregacgéo.

Criar mecanismos para garantir que todas as criangas
tenham acesso ao registro de nascimento.

Mapear criangas sem registro de nascimento.
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A fim de viabilizar todas as agoes de mobiliza¢ao e apoio na execugao do Programa
Crianca Feliz e a pauta da primeira infancia a partir de uma perspectiva intersetorial,
os entes contam com uma ferramenta importante, criada para ser uma instancia de
planejamento, tomada de decisao e acompanhamento das agdes: o comité gestor
intersetorial. Este comité gestor é composto inicialmente pela assisténcia social, satde,
educacgao, direitos humanos, cultura, e justica.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao
Programa, poderao instituir comité gestor intersetorial, responsavel
pelo planejamento e articulagao dos componentes do Programa
em seu ambito, a ser composto por representantes das secretarias
responsaveis pela assisténcia social, educacgao, satde, cultura e
direitos humanos, e de outras entidades que reputem convenientes.
(Ministério da Cidadania, 2018a)

E importante observar que para a composi¢io do comité gestor podem ser acrescentados
outros atores sociais que contribuam para materializagao das agoes intersetoriais.

Exemplos de instituigoes que podem fazer parte do Comité:
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Foto: Ronaldo Caldas - Ministério da Cidadania

3.2

ATUACAO DOS COMITES _

GESTORES PARA PROMOCAO DA
INTERSETORIALIDADE LEVANDO EM
CONSIDERACAO OS ENTES FEDERADOS
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A) NORMATIZAGAO DO COMITE GESTOR

O comité gestor precisa ser oficializado por meio de Portaria ou Decreto. Entretanto,
para fortalecer a governanga, € importante que os comités sejam oficializados por meio
de Decreto, seja ele, estadual, distrital ou municipal, uma vez que contribui para ganhar
mais forga institucional e potencializa o didlogo entre as diversas secretarias.

Assim, orientamos para articular junto com o representante do poder executivo para
aprovar o Decreto de criagao da referida instancia.

Ap6s o comité gestor formado, recomenda-se que sejam realizadas oficinas formativas
sobre a pauta da primeira infancia e o Programa Criangas Feliz para que todos os membros
reconhegam o seu papel dentro do comité e consigam contribuir qualitativamente na pauta.

B) PLANO DE AGAO

O plano de agao é um instrumento que deve ser construido pelo comité gestor para
planejar as agdes a serem realizadas para promogao integral e integrada dos direitos
da crianga na primeira infancia. E por meio deste instrumento que é possivel fortalecer
o didlogo intersetorial, discutir a realidade das infancias nos trés niveis de governos,
planejar a qualificagao, ampliagao e criagao de programas, projetos, servigos e beneficios
de atencgao as gestantes, criangas e suas familias.
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